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Molétai

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu!, VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis?, atsizvelgdami j Moléty rajono
savivaldybés tarybos 2022-07-28 sprendima Nr. B1-156° atlikome pateikty dokumenty* analize ir
vertinimg dél Valdzios ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Moléty rajono sporto
infrastruktiiros ir baseino komplekso investicijy projekto jgyvendinimas koncesijos biidu“ (toliau —
Projektas) jgyvendinimo tikslingumo. Projektas atitinka 2021-2023 m. Moléty rajono savivaldybés
strateginio veiklos plano, patvirtinto Moléty rajono savivaldybés tarybos 2021 m. sausio 28 d.
sprendimu Nr. B1-1 (su vélesniais pakeitimais), 5-0si0S programos ,,Kultiirinés ir sportinés veiklos
bei jos infrastruktiiros programa‘‘ I-ojo prioriteto ,,Besimokanti, atsakinga ir aktyvi bendruomene**
1.4 tikslo ,,ISplétota kulttiros, sporto, laisvalaikio paslaugy sistema ir sudarytos sglygos asmens

saviraiSkai‘‘ 1.4.3 uzdavinio ,,Plétoti kiino kultiirg ir skatinti aktyvy laisvalaikj, jveiklinant sukurtg

! ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr.1-533 (su vélesniais pakeitimais) 27 str. 1 d. 4 p.

2 LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés®, 28 punktas.

32022-07-28 sprendimas Nr. B1-156 ,,Dél vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto , Moléty rajono sporto
infrastruktiiros ir baseino komplekso investicijy projekto jgyvendinimo koncesijos budu“ jgyvendinimo tikslingumo*.

4 Investicijy projektas ,Moléty rajono sporto infrastruktdros ir baseino komplekso investicijy projekto jgyvendinimas
koncesijos bidu”, parengtas UAB ,Eurointegracijos projektai“; Partnerystés klausimynas; Partnerystés klausimyno
skaiciuoklés; Finansiniy galimybiy jgyvendinti VPSP projekty vertinimo lentelé ir kiti skaiCiavimai; Centrinés projekty
valdymo agentdiros vertinimo iSvada dél projekto ir partnerystés socialinés ekonominés naudos.



infrastrukturg‘‘ 05.1.4.3.3. priemonés ,,Moléty sporto centro pastato rekonstravimas, pristatant

baseing‘.

Miisy nuomone, Savivaldybés taryba, jvertinusi Zemiau pateiktas pastabas, galéty svarstyti
klausimq, kad investicijy projektq ,,Moléty rajono sporto infrastruktiiros ir baseino komplekso

investicijy projekto jgyvendinimas koncesijos budu “ tikslinga jgyvendinti.

Su investicinio projekto (toliau — IP) suplanuotais piniginiais srautais bei Savivaldybés
numatytu atlygiu, privataus subjekto grgzos norma (13,7 proc.) gana auksta; IP galéty buti

vertinamas rinkoje kaip finansiskai patrauklus.

Projekto jgyvendinimo tikslinguma lemia socialiné nauda, nes Projekto problemos sprendimas
yra svarbus visiems miesto gyventojams bei miesto svefiams. Jrengus bei pradéjus eksploatuoti
baseino patalpas, Molétuose biity iSspresta kokybisko sporto ir sveikatingumo pasiiilos nebuvimo
problema. Siuo metu Savivaldybéje veikianti sporto infrastruktiira nepatenkina poreikiy paslaugy
pasirinkimui, planuojamo objekto poreikis pagristas. Taip pat aplinkybés, kad investicijy atlikimo
laikotarpiu Savivaldybés administracijos galimybés finansuoti infrastuktiiros sukiirimo sgnaudas i$
nuosavy ir (ar) skolinty 1éSy yra nepakankamos, taciau Savivaldybés administracija disponuoja
1¢Somis, kuriy pakakty prisiimti ilgalaikius turtinius jsipareigojimus, kuriami ilgalaikiai sutartiniai
santykiai, kuriy pagrindu tikimasi pagerinti Moléty rajono savivaldybés sveikatingumo paslaugy
kokybe ir didinti sporto infrastruktiros prieinamumg Moléty rajono gyventojams bei miesto

sveciams.

Projekto ekonominés — socialinés naudos skai¢iavimo pagristumg vertino Centrin¢ projekty
valdymo agentiira ir pateiké i§vada® dél investicijy projekto ir partnerystés socialinés ekonominés

naudos.

e Investiciniame projekte (toliau — IP) tik dalinai jvertinama ir iSanalizuojama viesosios
paslaugos paklausa ir pasiiila: nepaisant gyventojy skaiciaus mazéjimo tendencijos, kokybisky ir
prieinamy sporto paslaugy pasiiila sukuria prielaidas gyventojy fiziniam aktyvumui, sveikatos biiklés
gerinimui, todél is esmés paslaugos poreikis yra pagristas, taciau paklausos prognozes sudétinga
vertinti tiek dél mazéjancio gyventojy skaiciaus, tiek dél gana Zemo vidutiniy disponuojamyjy pajamy

dydzio.

52022 m. kovo 29 d. i§vada Nr.2022/2-1490 ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Moléty rajono sporto
infrastruktiiros ir baseino komplekso investicijy projekto jgyvendinimo koncesijos biidu* (toliau-Projektas),
igyvendinamo Moléty rajono savivaldybés administracijos, pagrindiniai duomenys ir i§vada dél projekto ir partnerystés
socialinés ekonominés naudos".



e IP jgyvendinti suplanuotos investicijos grindziamos parengto techninio projekto statybos
skaiciuojamosios kainos nustatymo dalyje apskaiciuota statybos darby verte - islaidos jvertinamos
2019 m. kovo mén. kainy lygiu. IP nurodyta, kad kaina indeksuota iki IP rengimo laikotarpio, t.y.
2021 m. lapkricio meén.. Kadangi IP numatoma veikly jgyvendinimo pradzios data yra 2024 m.,

investicijy islaidos galéjo biiti perskaiciuotos j tikéting atitinkamy mety kainy lygj.

Pastebéjimas: Néra numatytos iSlaidos projektavimui (projekto korekttrai ir/ar darbo
projektui). Samata bei skaiCiavimas kartu su IP nepateiktas, todél jsitikinti investicijy vertés
indeksavimo tinkamumu néra galimybiy. Baldy ir jrangos kainos néra indeksuotos, todél jy verté

priklausys nuo kokybés standarto bei infliacijos lygio iki darby pradzios.

e |IP esamos situacijos islaidos nejvertintos racionaliai, nes, atsizZvelgiant j pastaruoju metu
Zenkliai kylancias statybos medzZiagy bei darby kainas, didelé tikimybé, kad lésy poreikis

investicijoms Zenkliai dideés - investicijy islaidos jvertintos tik is dalies.

e |P neigiami finansinés grqgzos rodikliai rodo, kad Projektas su numatytomis prielaidomis
néra finansiskai atsiperkantis ir negaléty buti patrauklus rvinkos dalyviams dél finansinés grqzos

nebuvimo be papildomy Savivaldybés mokéjimy.

e Atlikus Projekto finansinio gyvybingumo vertinimq nustatyta, kad Projekto jgyvendinimas
biity galimas netaikant metinio atlyginimo, numatant metinj atlygj koncesininkui — 235 000 Eur ir
nenumacius nekilnojamojo turto, nuomos, Zemés nuomos mokesciy . bendra privataus subjekto
veiklos vidiné grgzos norma tokiu atveju siekty 13,7%, diskontuotas atsipirkimo laikotarpis — 15
mety.

Savivaldybés turimi jsipareigojimai ir vykdomos prievolés pastaraisiais metais bei, remiantis

atlygio mokéjimas prognozuojamas pasinaudojant esamu skolinimosi limitu.

e [P ekonominés grqzos rodikliai yra neigiami — Projekto generuojama ekonominé nauda yra
Zemesné nei jo islaidos, t. y. generuojama nauda néra pakankama atpirkti j Projektg jau jdeéty ir

planuojamy jdeéti lésy.
Pastebéjimai:

-Partnerystés klausimyne (toliau — PK) néra duomeny apie atlikta rinkos tyrima, todél
negalima daryti iSvados, kad Projektas bendrai yra patrauklus rinkai. Rinkos tyrimas turéty biiti

atliekamas dar IP rengimo etape, kad jo metu surinkta informacija biity panaudota IP rengimui.



-Galima projekto nauda gyventojy fiziniam aktyvumui, sveikatos biiklés gerinimui, dél
sudaromos galimybés jgyti ir tobulinti plaukimo jgiidzius vaikams, taciau §ig naudg pakankamai

sudétinga pamatuoti ir pagrjsti Projekto kontekste.

-Kadangi nenurodyti konkretiis asmenys, atsakingi uz projekto jgyvendinima, o nurodoma tik
patirtis ir kompetencija, kurios bus reikalaujama i§ atsakingy asmeny, darytina iSvada, kad
Savivaldybés administracija tinkamai neatliko darbuotojy, paskirty atsakingais uz Projekto

jgyvendinimg, kompetencijos jvertinimo ir balus nurod¢ tik formaliai.

-Kadangi privatus subjektas nedalyvauja Baseino projektavime ir statyboje (atliks tik Baseino
pastato jrengimo darbus), bet jo bus prasoma prisiimti atsakomybe uz Baseino eksploatavima, todél
yra rizika, kad koncesijos suteikimo konkurso metu §i rizika bus pakankamai brangiai jvertinta ir
konkurso dalyviy pasiiilymuose bus numatytos didesnés eksploatavimo ir reinvestavimo sanaudos,

nei pateikta IP ir PK.

-Siuo metu néra baigti perduodamo turto — Baseino pastato statybos darbai. Ne véliau kaip
iki kvietimy pateikti i§samius pasiiilymus privataus subjekto atrankos pirkimo procediirose turi bti
pabaigti Baseino pastato statybos darbai, kad dalyviai galéty jsivertinti perduodama turtg ir pateikti

pagristus iS§samius pasitilymus.

-Koncesijos konkurso dokumentuose (koncesijos sutarties projekte) turi bati aiSkiai
numatyta, kad VSPS sutartis pasibaigty anksc¢iau numatyto 15 mety termino , jeigu privatus subjektas

investicijas susigrazinty ir investuoto kapitalo grazg atgauty anksc¢iau.

-Siuo metu Zemés sklypas, kuriame yra visas privaéiam subjektui perduodamas
Savivaldybés turtas, panaudos teise yra naudojamas Savivaldybés. Iki VSPS sutarties jsigaliojimo
visa apimtimi Savivaldybé turés atsisakyti zemés panaudos teisés, kad Nacionaliné zemés tarnyba

prie Zemés {ikio ministerijos galéty perduoti privadiam subjektui Zemés sklypa nuomos teise.
Pagrindas pareiksti nuomong

Projekto tikslingumo jgyvendinti valdZios ir privataus sektoriaus partnerystés biidu vertinimg
atlikome teisétumo, socialinés-ekonominés naudos, turto, turtiniy jsipareigojimy ir rizikos
pasidalinimo aspektais. Mes manome, kad miisy surinkti jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrijsti

miisy nuomong del projekto jgyvendinimo tikslingumo.

Viena i§ daugelio savivaldybés vykdomy funkcijy — neformalus Svietimas. Privatiis subjektai
turi daugiau motyvacijos ir patirties efektyviau organizuoti veikla. Projekte numatytas veikly

(baseino jrengimo darbai, jrangos diegimas; baseino ir teniso aiksteliy eksploatacijos , techninés



prieziiros paslaugos, komunaliniy paslaugy organizavimas; baseino, teniso aiksteliy, teritorijos
(iskaitant automobiliy stovéjimo aikstele) tvarkymas, valymas; baseino patalpy teniso aiksteliy
nuoma; neformalaus Svietimo paslaugy teikimas; suaugusiyjy sportinés veiklos paslaugy teikimas;
sporto renginiy organizavimas; maitinimo paslaugy teikimas) perdavimas priva¢iam subjektui yra
teisétas.

Visas privac¢iam subjektui perduodamas Savivaldybés administracijos turtas (Sporto paskirties
pastatas Baseinas, lauko teniso aik$té, dvi MeksikietiSko (padelio) teniso aikstelés) yra reikalingas
investicijy atlikimui, todél perduodamo turto apimtys yra pagrjstos. Su perduodamu turtu (patikéjimo
teise) privatus subjektas vykdys ne tik eksploatavimo veiklas - sudaryta galimybé vykdyti komercing
veikla, susijusig su Baseino ir teniso aiksteliy nuoma, reklamos ploto nuoma ir kt. komercine veikla.
Pagal teisés aktus Savivaldybé tokios veiklos negali vykdyti, turi buti atrinktas privatus subjektas,
kuriam suteikta teisé vykdyti komercing veikla. Kilnojamas ilgalaikis turtas — baldai ir jranga, kuris
koncesijos sutarties galiojimo metu priklausys priva¢iam subjektui, sutarties pabaigoje bus
perduodamas Savivaldybés administracijos nuosavybei tolesniam nepertraukiamam vieSosios
paslaugos teikimui. IP nurodyty veikly perdavimas priva¢iam subjektui yra teisétas, logisSkas ir
pagrijstas - tai i§ esmés atitinka teisés akty nuostatas®. Patikéjimo teise valdytas ir naudotas turtas turi
buti sugrazintas ne blogesnés biklés, kurios ji gavo koncesininkas, atsizvelgiant j normaly
nusidévejima.

Finansiniam IP gyvybingumui uztikrinti numatomas Savivaldybés metinis atlygis
koncesininkui 235000 Eur. Savivaldybés administracija prisiima ilgalaikius finansinius
Isipareigojimus, kurie daro jtakg biudzeto skolinimosi rodikliams bei galimybéms finansuoti kitas
savivaldybés funkcijas. Privataus subjekto mokeéjimas Savivaldybei nenumatomas - nematome
pagristumo koncesijos atlygio mokéjimui, kas gali neigiamai paveikti partnerystés projekto tiksly
pasiekimg. Koncesijos atlygis nesusijes su prisiimtos rizikos dydziu, nors tai numatyta Koncesijy

Jstatymo 2 str. 1 dalyje.

. Savivaldybés turimi jsipareigojimai virSija disponuojamas pajamas, tod¢l projekto atlygio
mokéjimas prognozuojamas pasinaudojant esamu skolinimosi limitu. PaZzymeétina, kad vadovaujantis
Investicijy jstatymo nuostatomis’, prie§ sudarydami valdZios ir privataus subjekty partnerystés
sutartis, valdZios subjektai privalo gauti Finansy ministerijos i§vada dél valdZzios ir privaciy subjekty

partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo fiskalinés drausmés reikalavimy pozitiriu.

® Investicijy jstatymas, 152 straipsnis 5 dalis.
" Investicijy jstatymas, 152 straipsnis 10 dalis.



Tikétinas skolos dydis (vertinama, atsizvelgiant j fiskalinés drausmés ir Eurostato reikalavimus)
jei sukurtas turtas biity apskaitomas vieSojo sektoriaus (Savivaldybés) balanse — 668 120 Eur (be

PVM) nominalia verte.

Planuojami maksimalts Savivaldybés turtiniai jsipareigojimai iSreiks$ti nominalia verte ir

jvertinus rizikas - 8 503 202 Eur (jskaitant pridétinés vertés mokestj).

Pastebétina, kad Koncesijos atlygio apibrézimas, jo apskaiCiavimas ir taikymas néra
pakankamai reglamentuoti. Visgi, Tarnybos nuomone, koncesijos atlygio pagristumas turi buti
nustatytas jrodzius vieSosios paslaugos ekonominj atsiperkamuma, o atlygio dydziai turi biti

siejami su prisiimtos rizikos dydziu.

Statybos rizika ir tinkamumo rizika perduodama privaciam subjektui, o Savivaldybés
administracija prisiima didziaja dalj paklausos rizikos — infrastrukttros poreikio ir jos apimties rizika,

iskaitant demografiniy poky¢iy rizika. Riziky pasiskirstymas tinkamas.

Vadovybés atsakomybé. Savivaldybés administracijos direktorius atsakingas uz vertinimui

pateikty dokumenty tikruma ir teisinguma.

Auditoriaus atsakomybé. Musy tikslas gauti pakankamga uztikrinimg dél Projekto jgyvendinimo

tikslingumo ir pateikti auditoriaus iSvada, kurioje pateikiama miisy nuomoné.

Savivaldybés kontroliere Elena Putniené



